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BAB I. PENDAHULUAN 

Pembangunan kesehatan merupakan salah satu upaya untuk 
meningkatkan derajat kesehatan masyarakat. Pencapaian derajat 
kesehatan yang optimal bukan hanya menjadi tanggung jawab dari 
sektor kesehatan saja, namun sektor terkait lainnya seperti sektor 
ekonomi, sektor sosial dan pemerintahan juga memiliki peranan yang 
cukup besar. Upaya pembangunan di bidang kesehatan tercermin 
dalam program kesehatan melalui kegiatan-kegiatan promotif, 
preventif, kuratif maupun rehabilitatif yang sasaran utamanya adalah 
penduduk. 

Penduduk sasaran program kesehatan sangatlah beragam sesuai 
dengan karakteristik kelompok umur tertentu atau didasarkan pada 
kondisi siklus kehidupan yang terjadi. Beberapa upaya program 
kesehatan memiliki sasaran ibu hamil, ibu melahirkan, ibu nifas atau 
ibu menyusui, sedangkan beberapa program lainnya dengan 
penduduk sasaran terfokus pada bayi, anak batita, anak balita, anak 
usia sekolah, wanita usia subur, usia lanjut dan lain-lain. 

Bagi petugas kesehatan, data sasaran program tersetbut diperlukan 
untuk menyusun rencana kegiatan tahunan atau menghitung 
pencapaian indikator dalaA rangka evaluasi keberhasilan upaya 
kesehatan. 

Walaupun sasaran program kesehatan memiliki ati penting bagi 
pengelola di semua jenjang manajemen, namun dalam 

kenyataannya seringkali mengalami kesulitan untuk mendapatkan 
besaran angka sasaran tersebut. 

Data Penduduk Sasaran Program Pembangunan Kesebatan 2007-2011 1 
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Dalam hal ini Badan Pusat Statistik (BPS) sebagai institusi yang 

berwenang dalam penyediaan data kependudukan, biasanya BPS 

hanya dapat menyediakan data kependudukan yang bersifat umum 

dan sangat terbatas, sesuai dengan hasil dari Sensus, Survei 
Penduduk Antara Sensus (Supas) dan Survei Sosial Ekonomi 
Nasional (Susenas). 

Untuk mendapatkan data penduduk sasaran program kesehatan, 
pengelola program akhirnya menggunakan perkiraan dengan angka 
proporsi masing-masing yang menghasilkan besaran angka sasaran 
yang berbeda-beda dan kurang dapat dipertanggung jawabkan 

walaupun sasarannya sama. 

Dalam upaya meningkatkan kualitas indikator kesehatan, Pusat Data 
dan Informasi membantu memfasilitasi pengelola program kesehatan 
untuk menghitung perkiraan penduduk sasaran program 

berdasarkan data Sensus, Supas, Registrasi, dan Susenas. 

Pemanfaatan data penduduk yang berasal dari berbagai sumber 
tersebut harus disertai dengan kehati-hatian, karena masing-masing 
memiliki kelebihan dan kekurangan. Bagi petugas kesehatan yang 
tidak memiliki keterampilan dalam bidang demografi, biasanya 
kurang memahami akan kelemahan dan kelebihan dari setiap 
sumber data penduduk tersebut. 

Data Penduduk Sasaran Program Pembangunan Kesehatan 2007-2011 

KEMENKES R
I



BAB I 

PENGERTIAN DAN KEGUNAAN 
DATA PENDUDUK SASARAN PROGRAM 

Pengertian 

Penduduk sasaran program kesehatan adalah jumlah penduduk 
menurut karakteristik kelompok umur tertentu atau didasarkan pada 
kondisi siklus kehidupan yang terjadi dan merupakan target sasaran 
program pembangunan kesehatan. 

Kelompok sasaran program menurut karakteristik tertentu meliputi 
ibu hamil, ibu melahirkan, ibu nifas dan ibu menyusui. sedangkan 
sasaran program menurut kelompok umur, meliputi usia bayi, batita, 
balita, usia sekolah, usia remaja, wanita usia subur, usia produktif, 

1. Sensus 

Untuk mendapatkan pemahaman yang sama, dalam buku ini 
dilengkapi dengan beberapa pengertian tentang penduduk sasaran 
program serta istilah-istilah demografi yang terkait dengan cara-cara 
perhitungannya. 

Sensus adalah keseluruhan proses pengumpulan (collecting), 
menghimpun dan menyusun (compiling), dan menerbitkan data-data 
demografi, ekonomi, dan sosial yang menyangkut semua orang pada 
waktu tertentu di suatu negara atau suatu wilayah tertentu. Konsep 
yang dipakai di negara kita adalah kombinasi dari konsep de jure 

Data Penduduk Sasaran Program Pembangunan Kesehatan 2007-2011 3 
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(mencatat orang-orang yang berada di tempat pada saat 

pencacahan) dan de facto (mencatat semua orang berdasarkan 

tempat tinggal). Tahun sensus biasanya dilakukan pada tahun yang 

berakhiran 0, seperti tahun 1990, 2000, 2010. 

4 

2. Penduduk 

Penduduk adalah orang yang berdomisili di wilayah Republik 

Indonesia selama 6 bulan atau lebih dan mereka yang berdomisili 

kurang 6 bulan tetapi bertujuan menetap. 

3. Laju Pertumbuhan Penduduk 

Laju pertumbuhan penduduk adalah angka yang menunjukkan 

perubahan jumlah penduduk di suatu wilayah tertentu pada waktu 

tertentu dibandingkan waktu sebelumnya. 

4. Proyeksi Penduduk 

Proyeksi adalah perhitungan jumlah penduduk pada tahun yang 
akan datang atau tahun yang lalu berdasarkan perkiraan perubahan 

fertilitas, mortalitas, dan migrasi. 

5. Estimasi 

Estimasi adalah perkiraan ukuran fertilitas dan mortalitas dengan 

perhitungan secara tidak langsung berdasarkan data sensus atau 

survei pada tahun yang sama. 

6. Data Sensus Penduduk 

Data sensus penduduk adalah data yang diperoleh dengan cara 
sensus yang merujuk pada keadaan pendudsk pada tanggal 31 
Oktober pada tahun sensus tersebut. 

Data Penduduk Sasaran Program Pembangunan Kesehatan 2007-2011 
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7. Data Proyeksi Penduduk 

Data proyeksi penduduk adalah data yang didapatkan dengan cara proyeksi yang merujuk keadaan penduduk pada tanggal 31 
Desember pada tahun proyeksi tersebut. 
8. Kelompok Penduduk Sasaran Program 

Ibu hamil adalah ibu yang mengandung sampai usia kehamilan 42 minggu. 
lbu melahirkan adalah semua wanita yang mengalami proses 
kelahiran bayi yang dikandung dengan usia kehamilan cukup 
bulan tanpa memperhitungkan cara kelahirannya. 
lbu nifas adalah ibu yang telah melahirkan 6 jam pasca 
persalinan sampai dengan 42 hari. 
lbu menyusui adalah semua wanita yang baru melahirkan 
bayinya dalam keadaan hidup. 
Wanita Usia Subur adalah semua wanita yang telah 

memasuki usia antara 15-49 tahun tanpa memperhitungkan 
status perkawinannya. 

Sasaran menurut kelompok umur adalah sekelompok 
penduduk yang telah memasuki umur tertentu (tahun atau 

Bayi adalah sekelompok penduduk berusia <1 tahun atau 
penduduk yang belum merayakan ulang tahunnya yang 
pertama. 

o Batita adalah sekelompok penduduk berusia <3 tahun atau 
penduduk yang belum merayakan ulang tahunnya yang 
ketiga. 

Data Penduduk Sasaran Program Pembangunan Kesehalan 2007-2011 5 
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Balita adalah sekelompok pernduduk berusia <5 tahun atau 

penduduk yang belum merayakan ulang tahunnya yang 

kelima. 

o Penduduk usia muda adalah sekelompok penduduk yang 

berumur 0-14 tahun. 

o Penduduk usia produktif adalah penduduk berumur 15-64 

tahun. 
o Penduduk usia lanjut adalah sekelompok penduduk yang 

telah berusia >60 tahun (kesepakatan Depsos yang dirujuk 
lintas sektor). 

Sedangkan menurut Depkes penduduk 
dikelompokkan menjadi sebagai berikut: 

Kelompok usia prasenilis 45-59 tahun. 
Kelompok usia lanjut 60 tahun ke atas. 

usia 

B. Data Penduduk Sasaran Program 

lanjut 

Kelompok usia risiko tinggi 70 tahun ke atas, atau usia 60 

tahun ke atas dengan masalah kesehatan. 

Data penduduk sasaran program sangat diperlukan bagi pengelola 

program terutama untuk menyusun perencanaan (tahunan, lima 

tahunan) serta evaluasi hasil pencapaian upaya kesehatan yang 
telah dilaksanakan. Dalam perencanaan biasanya diperlukan untuk 

menghitung sasaran, menyusun rencana kegiatan serta kebutuhan 
sumber daya dalam pelaksanaan kegiatan. 

Sedangkan untuk evaluasi program diperlukan sebagai denominator 
dalam menghitung ketberhasilan pencapaian indikator pembangunan 
kesehatan atau untuk keperluan lainnya. 

Data Penduduk Sasaran Program Pembangunan Kesebatan 2007-2011 

KEMENKES R
I



Upaya pembangunan kesehatan dilaksanakan melalui berbagai 
program kegiatan yang biasanya memiliki karakteristik sasaran 
program yang sangat spesifik dan terkait erat dengan siklus 
kehidupan manusia. 

Secara umum penduduk sasaran program kesehatan dapat 
dikelompokkan menjadi dua bagian yaitu : 
(1) Kelompok sasaran menurut umur dan jenis kelamin. Sasaran 

menurut umur biasanya dikelompokkan sesuai dengan faktor 
risiko kehidupannya. 

(2) Kelompok sasaran menurut kondisi ibu dikaitkan dengan siklus 
kehidupan wanita. Sasaran menurut siklus kehidupan wanita 

meliputi kehamilan, kelahiran dan masa nifas. 

Untuk lebih jelasnya, pengelompokan penduduk sasaran program 
kesehatan dapat dilithat pada Tabel 1 berikut. 

Data Penduduk Sasaran Program Pembangunan Kesebatan 2007-2011 7 
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No 

1. 

2. 

3. 

4. 

5 

6 

7. 

8 

9 

10. 

11. 

12. 

13. 

14. 

15. 

16. 

17. 

18. 

19. 

Pengelompokkan Penduduk Sasaran Program 
dan Sumber Datanya 

Sasaran Program 

Perinatal 

Neonatal 

Bayi 0 -6 bulan 

Bayi <1 tahun 

Batita 

(Bawah Tiga Tahun) 
Balita 

(Bawah Lima Tahun) 
Anak Balita 

Anak Pra Sekolah 

Usia Sekolah 

Usia Remaja 
Wanita Usia Subur 

(WUS) 
Usia Produktif 

Prasenilis 

(Pra Usia Lanjut) 
Usia Lanjut 
Usia Lanjut Risiko Tinggi 

Ibu Hamil 

Ibu Bersalin 

Ibu Nifas 

Tabel 1 

Ibu Menyusui 

20. Jumlah Penduduk 

Kelompok Umur/ 

Perhitungan 
0-7 hari 

0-28 hari 

0-6 bulan 

<3 th (0-2 th) 

<5 th (0-4 th) 

1-4 th 

<1 th (0- 11 bln)Registrasi/Proyeksi 

5-6 th 

7-12 th 

19-24 th 

15 �49 th 

15-64 th 

45� 59 th 

>60 th 

> 70 th 

Jumlah kelahiran 

hidup x 1,1 
Jumlah kelahiran 

hidup x 1,05 
Jumlah bayi lahir 

Sumber Data 

hidup 
Jumlah bayi lahir 

hidup 

Registras/Proyeksi 

Registrasi/Proyeksi 
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